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LEI : PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Parte : SIGILOSO

ADVOGADO : AMANDA MATTOS CARVALHO ALMEIDA (127391/MG)
Parte : SIGILOSO

ADVOGADO : GABRIEL TRINDADE SILVA DE BRITO (206510/MG)
Parte : SIGILOSO

ADVOGADO : GABRIELA CAMARGO SILVA (186847/MG)

Parte : SIGILOSO

ADVOGADO :IARA PRISCILA BOAVENTURA ALVES (158958/MG)
Parte : SIGILOSO

ADVOGADO : RAIMUNDO CANDIDO NETO (98737/MQ)

Parte : SIGILOSO

ADVOGADO : ROMARIO MIRANDA NUNES (191034/MG)

JUSTICA ELEITORAL DE MINAS GERAIS

0832 ZONA ELEITORAL DE CONCEICAO DO MATO DENTRO MG

Processo: 0600585-39.2024.6.13.0083 - CUMPRIMENTO DE SENTENGA (156)

Assunto: [Execucao - Cumprimento de Sentencga]

EXEQUENTE: PROMOTOR ELEITORAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

EXECUTADO: JOSE FERNANDO APARECIDO DE OLIVEIRA, CLAUDIO ALEXANDRE
RODRIGUES DE OLIVEIRA, GILBERTO DA SILVA QUEIROZ

Municipio: CONCEICAO DO MATO DENTRO

DESPACHO

Vistos, etc.

Verifica-se que o presente feito relne multiplos executados em fases distintadas da execugao,
circunstancia que tem dificultado o andamento processual € a adequada individualizagdo dos atos
processuais.

Nos termos do art. 80 do Cédigo de Processo Penal, podera o juiz ordenar a separacdo dos
processos quando as infragdes tiverem sido praticadas em circunstancias diversas, ou quando,
pelo excessivo numero de acusados, a reunido puder prejudicar a instrugdo criminal ou a
celeridade do feito.

Diante disso, DETERMINO o desmembramento do feito, com a formacao de autos apartados para
cada executado, devendo o Cartério Eleitoral proceder a extracao de cépias das pegas essenciais
e a autuacdo individualizada, com as devidas anotagdes no sistema.

Demais questdes em andamento seréo analisadas nos processos proprios.

Intimem-se. Cumpra-se.

Conceicao do Mato Dentro, data da assinatura eletronica.

RAISSA XAVIER VIDAL

Juiza Eleitoral

ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO(11526) N¢ 0600001-
35.2025.6.13.0083

PUBLICACAO
EM

: 26/02/2026
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: 0600001-35.2025.6.13.0083 ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO

PROCESSO (SIGILOSO - MG)

RELATOR : 0832 ZONA ELEITORAL DE CONCEICAO DO MATO DENTRO MG
Parte : SIGILOSO

ADVOGADO : DENISSON BARRETO BARBOZA (14610/AL)

Parte : SIGILOSO

ADVOGADO :HELDER FERREIRA (159349/MQG)

Parte : SIGILOSO

ADVOGADO :HELDER FERREIRA (159349/MQG)

Parte : SIGILOSO

ADVOGADO :JESSICA SILVA DE OLIVEIRA (15099/AL)

Parte : SIGILOSO

ADVOGADO :MARCELO TADEU LEMOS DE OLIVEIRA (16100/AL)
Parte : SIGILOSO

ADVOGADO :MAURO JORGE DE PAULA BOMFIM (43712/MG)
Parte : SIGILOSO

ADVOGADO : MAURO JORGE DE PAULA BOMFIM (43712/MG)
Parte : SIGILOSO

ADVOGADO : TARSYS HENRIQUE GAMA DOS SANTOS (10422/AL)
Parte : SIGILOSO

JUSTICA ELEITORAL DE MINAS GERAIS

0832 ZONA ELEITORAL DE CONCEICAO DO MATO DENTRO MG
Processo n%: 0600001-35.2025.6.13.0083

Classe: Acao de Impugnacédo de Mandato Eletivo (AIME)

Assunto: Abuso de Poder Econdmico, Abuso de Poder Politico, Fraude, Corrupgao

Impugnante: Comissao Proviséria Municipal do Partido Progressista (PP)

Impugnados: Alexandre Rodrigues de Souza (Prefeito) e Rilton Carlos de Alvarenga (Vice-Prefeito)
Municipio: Santo Antdnio do Rio Abaixo

SENTENCA

1. RELATORIO

Trata-se de Acdo de Impugnacéo de Mandato Eletivo (AIME) ajuizada pela Comisséao Proviséria
Municipal do Partido Progressista (PP) em desfavor de Alexandre Rodrigues de Souza e Rilton
Carlos de Alvarenga, candidatos reeleitos aos cargos de Prefeito e Vice-Prefeito do Municipio de
Santo Antdnio do Rio Abaixo/MG no pleito de 2024.

A peticao inicial (ID 133089097) narra, em sintese, a pratica de condutas que configurariam abuso
de poder econdmico, abuso de poder politico entrelacado e fraude, com suposta gravidade
suficiente para comprometer a legitimidade do pleito. A causa de pedir estrutura-se em trés eixos
faticos principais:

1. Programa Habitacional (Distribuicdo de Materiais): Alega-se a distribuicdo massiva e gratuita de
materiais de construcéo (tijolos, cimento, telhas) a eleitores no ano eleitoral de 2024, sob 0 manto
da Lei Municipal n? 832/2022, mas sem a devida execugdo orcamentdria nos exercicios anteriores
(2022 e 2023), violando o art. 73, §10, da Lei n® 9.504/97. Aponta-se, ainda, a simulacao de
valores em recibos assinados por beneficiarios.
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2. Evento "Santantonense Ausente": Imputa-se o uso de evento festivo tradicional, custeado com
cerca de R$ 200.000,00 de recursos publicos, para promocdo pessoal dos impugnados, com
discursos de cunho eleitoreiro realizados por aliados no palco do evento em abril de 2024.

3. Fraude em Pesquisa Eleitoral: Sustenta-se a divulgacdo de pesquisa (DataMG) com dados
supostamente manipulados (72% de intencdo de votos), suspensa judicialmente, visando criar um
estado mental artificial de vitoria antecipada no eleitorado.

A inicial veio instruida com documentos, incluindo notas de empenho, notas fiscais, degravacdes
de videos e copias de decisdes liminares (ID 133089096 a 133089103).

Houve pedido de ingresso do Diretério Municipal do PSD e de seu presidente, Nilson Reis S4,
como litisconsortes ativos no processo apos a diplomacéo (ID 133662081).

Devidamente citados (ID 133617291), os impugnados apresentaram contestagéo (ID 133700108)
protocolada em 24/03/2025. Preliminarmente, arguiram a ilegitimidade ativa da representagéo do
Partido Progressista de Santo Ant6nio do Rio Abaixo e a decadéncia do direito de agdo. No mérito,
defenderam a regularidade administrativa dos atos, sustentando que o programa habitacional
possuia amparo legal e continuidade administrativa, que a festa é evento tradicional do calendario
municipal sem pedido de votos, e que a pesquisa eleitoral seguiu tramites legais. Juntaram
documentos.

Foram proferidas as decisdes de saneamento de ID 134201581, 134583544 e 134884673 que
analisaram as preliminares e fixaram os pontos controvertidos.

Realizada a Audiéncia de Instru¢do e Julgamento em 26/09/2025 (ID 134946781 - Termo de
Audiéncia; ID 134415807 a ID 134944148 - PJe midias), procedeu-se a oitiva das testemunhas
arroladas pela parte autora: Inés Augusta da Silva, Sandra Marta Ribeiro Maia e Edney Luzia de
Oliveira Ferreira. As demais testemunhas ndo compareceram, operando-se a precluséo.

Na mesma assentada, foram deferidos prazos para juntada de documentos complementares pelas
partes, oportunidade em que o julgamento foi convertido em diligéncia (ID 134992745 e
135125660), determinando-se ao Municipio a apresentacdo de empenhos e execugdo do
programa habitacional e da festividade municipal.

O Impugnante manifestou-se (ID 135140807) pela incompletude dos documentos e requereu
medidas constritivas (busca e apreensao), as quais foram indeferidas.

Apbs, houve expedigcdo de oficio para complementacdo (ID 135198417) e os Impugnados
ratificaram a tese de defesa.

Em seguida, as partes apresentaram Alegag¢bes Finais reiterando seus posicionamentos.

O Ministério Publico Eleitoral, em seu parecer final (ID 135311896), opinou pela PROCEDENCIA
da acdo, entendendo comprovado o abuso de poder econémico e politico, notadamente pela
distribuicdo de bens em ano eleitoral sem lastro de execugéo anterior, ferindo a isonomia do pleito.
E o relatério minucioso. Passo a decidir.

2. FUNDAMENTACAO

A) QUESTOES PROCESSUAIS PENDENTES

i. Da Tempestividade da Contestagao

Nos termos do artigo 4° da Lei Complementar n? 64/90 e Resolugdo TSE 23.478/2016, o prazo
para apresentacdo da contestacdo na AIME é de 07 (sete) dias corridos, a contar da juntada do
mandado cumprido ou do Aviso de Recebimento (AR) dos Correios.

Verifica-se nos autos que o mandado de citagdo foi cumprido em 14/03/2025 (sexta-feira) e a
contestacao foi apresentada em 24/03/2025 (segunda-feira). Na Justi¢a Eleitoral, ndo se aplica a
contagem de prazo s6 em dias Uteis, prevista no Codigo de Processo Civil, conforme art. 7° da
Resolugcdo TSE n. 23.478/2016, segundo o qual o art. 219 do CPC néao se aplica aos feitos
eleitorais.
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Portanto, a contagem de prazo na AIME é feita seguindo a regra geral dos prazos na Justica
Eleitoral, que sdo sempre corridos e nao se suspendem no fim de semana. Entretanto, o prazo nédo
pode comegar nem terminar em fim de semana e feriado. Caso isso ocorra, prorroga-se para o
primeiro dia Util seguinte (conforme artigo 224, do CPC).

Observadas as regras proprias de contagem de prazo na Justica Eleitoral, deve ser reconhecida a
regularidade formal da pec¢a defensiva.

ii. Da Legitimidade e Decadéncia dos Litisconsortes Ulteriores

Reafirmo a legitimidade ativa da Comissao Provisoria do Partido Progressista (PP), do municipio
de Santo Ant6nio do Rio Abaixo-MG, devidamente representada.

Quanto ao pedido de ingresso do Partido Social Democratico (PSD), do municipio de Santo
Antonio do Rio Abaixo-MG e do candidato Nilson Reis Sa, ocorrido ap6s o prazo constitucional de
15 dias da diplomacdo, RECONHECO A DECADENCIA do direito de agdo auténoma. Admito-os
no feito apenas na qualidade de assistentes simples do autor originario, recebendo o processo no
estado em que se encontra aplicando-se, por analogia, a Sumula 11 do TSE, in verbis: "No
processo de registro de candidatos, o partido que ndo o impugnou ndo tem legitimidade para
recorrer da sentenca que o deferiu, salvo se se cuidar de matéria constitucional.”

iii. Da Validade da Prova Oral (Testemunha Edney Luzia De Oliveira Ferreira)

Afasto qualquer alegacdo de nulidade quanto ao depoimento da testemunha Edney Luzia De
Oliveira Ferreira. Embora tenha admitido reunido prévia com patronos, esclareceu em juizo que a
orientacao foi para "dizer a verdade". Ndo havendo prova de coagédo ou instrucdo para falso
testemunho, o depoimento é vélido, devendo ser valorado pelo sistema do livre convencimento
motivado (art. 371 do CPC), em confronto com as demais provas.

E mais, para corroborar,

A presungdo de boa-fé € principio geral de direito universalmente aceito, sendo milenar parémia: a
boa-fé se presume; a ma-fé se prova' (REsp 956.943/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Rel. ps
Acdrdao Ministro Jodo Otdvio de Noronha, Corte Especial, julgado em 20/08/2014, DJe 01/12
/2014).

iv. Do Pedido de Pericia Grafotécnica

A parte autora requereu, em sede de audiéncia, a realizagao de pericia grafotécnica sobre os
recibos de entrega de materiais juntados ou mencionados, com o objetivo de aferir a data real das
assinaturas (se contemporaneas ao pleito de 2024 ou retroativas a 2023).

INDEFIRO a producao da prova pericial requerida, com fundamento no art. 370, paragrafo Unico,
do Cadigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente, pelas razdes abaixo delineadas:

1. Desnecessidade da Prova: A instrucdo probatéria, especialmente a oitiva das testemunhas
Sandra Sandra Marcia Ribeiro Maia e Edney Luzia de Oliveira Ferreira, j& forneceram elementos
de convicgdo suficientes. As proprias beneficiarias confirmaram em juizo, sob o crivo do
contraditério, que receberam os materiais e assinaram documentos no ano de 2024. A confissao
ficta ou real sobre 0 momento da entrega supre a necessidade de andlise técnica sobre a "idade"
da assinatura.

2. Primazia da Prova Documental Publica: Tratando-se de despesa publica (programa social), a
prova da data da execucao deve ser feita mediante documentos oficiais de contabilidade publica
(Notas de Empenho e Liquidacéo), dotados de fé publica. A auséncia desses documentos oficiais
no ano de 2023 ndo pode ser suprida ou contestada por pericia em recibos particulares
("papelério” informal), cuja forca probante é inferior aos registros do SIAFI/Contabilidade Municipal.
3. Celeridade Processual: A AIME exige rito célere (art. 97-A da Lei n® 9.504/97). A instauracao de
incidente pericial complexo para aferir datagdo de tintas seria medida protelatéria, injustificavel
guando o conjunto probatério ja permite o julgamento seguro da lide.
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A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores igualmente se orienta nesse sentido:

Eleicbées 2014 [...] AIJE. [...] 5. O indeferimento do pedido de produgdo de prova pericial ndo
acarreta cerceamento de defesa quando a providéncia € considerada, pelo julgador,
manifestamente despicienda para a solucdo da demanda e a parte nela interessada ndo
demonstra a sua real e efetiva necessidade. Precedentes. [...]" (Ac. de 6/5/2021 no RO-EI n.
224193, rel. Min. Mauro Campbell Marques.)

[...] 4. A realizacdo de prova pericial é dispensavel quando os documentos ja juntados aos autos,
como a proposta e a apdlice de seguro, sdo suficientes para determinar a extensdo da cobertura
securitaria contratada. 5. O indeferimento de provas adicionais, como expedicdo de oficios, oitiva
de testemunha e inspecdo judicial, ndo caracteriza cerceamento de defesa quando o conjunto
probatdrio existente é suficiente para o julgamento da causa, em conformidade com o principio do
livre convencimento motivado do juiz, nos termos dos arts. 370 e 371, ambos do CPC. [...] (REsp n.
2.211.911/R0, relator Ministro Moura Ribeiro, Terceira Turma, julgado em 16/12/2025, DJEN de 23
/12/2025.)

Desta forma, dou por encerrada a instru¢gdo sem a realiza¢do da pericia.

B) MERITO

i. A Acdo de Impugnacéo de Mandato Eletivo na Ordem Constitucional

A AIME, insculpida no art. 14, §10, da Constituicdo Federal, constitui instrumento de "higiene" do
processo democratico. Seu objeto ndo é punir subjetivamente o candidato, mas aferir
objetivamente se o mandato foi obtido mediante abuso de poder econémico, corrupgéo ou fraude.

A acusagdo engloba os trés pilares: abuso de poder econémico (uso de recursos publicos no
evento e nas obras), corrupcdo (compra de votos com materiais) e fraude (manipulacdo de
pesquisa e recibos falsos). Embora o abuso de poder politico ndo esteja expresso no texto
constitucional, a jurisprudéncia do TSE admite sua andlise na AIME quando entrelagado com o
abuso econ6mico ou corrupgdo, o que ocorre aqui pelo uso da maquina administrativa (Prefeitura).
"[...] Elei¢cdes 2016 [...] Agdo de impugnagdo de mandato eletivo (AIME). Art. 14, § 10, da CF/88.
Abuso de poder econdmico entrelacado com abuso de poder politico. [...] 2. O abuso de poder
politico entrelacado ao abuso de poder econdémico pode ser objeto de Agdo de Impugnacédo de
Mandato Eletivo (AIME). Trata-se de hipétese em que o agente publico emprega recursos
patrimoniais, publicos ou privados, sob os quais detém gestao ou controle, em seu favorecimento
eleitoral, de forma a comprometer a legitimidade do pleito. Precedentes. [...]" (Ac. de 10.10.2019 no
AgR-REspe n® 97818, rel. Min. Jorge Mussi.) (grifo nosso).

A procedéncia da acéo declara que o mandato é ilegitimo na sua origem, pois a vontade do eleitor
nao foi livre, mas viciada.

ii. Principios Eleitorais em conflito

O caso impde o sopesamento entre o Principio da Soberania Popular (respeito ao voto da maioria)
e o Principio da Lisura e Isonomia do Pleito (Paridade de Armas). A soberania popular ndo é
absoluta; ela pressupde que o voto tenha sido emitido livremente. Quando o poder econémico ou a
méaquina publica séo utilizados para desequilibrar a disputa, o resultado das urnas néo reflete a
vontade popular genuina, mas sim a influéncia do poder. Nesses casos, o principio da legitimidade
prevalece, autorizando a desconstituicdo do mandato.

Neste sentido,

Acdo de impugnagdo de mandato eletivo. Prefeito e vice-prefeito. Vereador. Captagao ilicita de
sufragio e abuso do poder econémico. [...] 7. A jurisprudéncia desta Corte admite o exame, em
AIME, da pratica de captacéo ilicita de sufragio, sob a dtica de corrupg¢do, desde que demonstrada
a capacidade da conduta de afetar a legitimidade e normalidade das eleicées. Precedentes. [...]"
(Ac. de 26.6.2019 no REspe n® 167, rel. Min. Luis Roberto Barroso.) (grifo nosso).
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"Eleicbes 2020.[...] Abuso do poder econémico [...] 20. Quanto ao abuso do poder econémico, para
a configuracdo do ilicito, é necessario o emprego desproporcional de recursos patrimoniais, com
gravidade suficiente para comprometer a lisura e a normalidade do pleito e a paridade de armas
entre 0s candidatos, assim como se requer a comprovagdo da participacdo direta ou indireta do
beneficiario nos fatos ilicitos para a imposicao de inelegibilidade, cuja natureza é personalissima
[...] Ademais, na dtica da douta maioria do TSE, no que se refere a responsabilidade de candidato
pela pratica de atos de abuso de poder, a comprovagcdo da sua participacdo indireta nos fatos,
mediante anuéncia, é apta a atrair a imposicdo de inelegibilidade [...]." (Ac. de 23/3/2023 no
AREspEl n. 060023641, rel. Min. Sergio Silveira Banhos.)

iii. Distribuicao do Onus da Prova

A analise probatéria deve observar a distribuicdo estatica do énus da prova, nos termos do art. 373
do CPC c/c art. 23 da LC n? 64/90, incumbindo: (i) ao autor/impugnante, a comprovacéo do fato
constitutivo de seu direito, consistente na efetiva pratica das condutas ilicitas narradas
notadamente a alegada distribuicdo de bens e a utilizagao indevida de evento festivo 4 bem como
da gravidade suficiente a ensejar a procedéncia da AIME; e (ii) aos réus/impugnados, a
demonstracao do fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito invocado, recaindo-lhes,
especificamente quanto a suposta distribuicdo de bens (art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97), o 6nus
da denominada "prova de exce¢do", consistente na comprovagédo documental da regular execugao
orcamentdria e financeira do programa social no exercicio anterior ao pleito (2023), a fim de
evidenciar a licitude da conduta.

A questao fulcral reside a alegada inexisténcia de comprovagdo da execucdo orgamentéria do
programa social no exercicio de 2023, diante da afirmacao da parte autora de que nao logrou éxito
em acessar, por meio do Portal da Transparéncia do Municipio, os documentos pertinentes
notadamente Leis Orgamentarias Anuais e empenhos. Trata-se, portanto, de questéao
eminentemente documental, cuja elucidacdo é determinante para aferir a incidéncia, ou ndo, da
vedacgao prevista no art. 73, §10, da Lei n? 9.504/97.

Nos termos do art. 23 da LC n® 64/90, compete ao juizo formar sua convicgdo pela livre apreciagao
da prova, considerando os fatos publicos e notérios, indicios e presungdes, bem como determinar,
de oficio, as diligéncias necessérias a busca da verdade real e a preservagéo da lisura do pleito.
Assim, diante da alegagéo de falha no meio oficial de publicidade dos atos administrativos, mostra-
se legitima a adogéo de providéncias destinadas a esclarecer a efetiva existéncia, ou nédo, da
execugao orgamentaria no exercicio anterior as eleigdes.

Nesse contexto, aplica-se a ldgica da distribuigdo dindmica do énus da prova: se o Portal da
Transparéncia, instrumento oficial de publicidade e controle social, revela-se insuficiente ou
inacessivel para demonstrar a regularidade da execug¢do financeira em 2023, incumbe aos
impugnados, que detém a posse e disponibilidade dos documentos administrativos, comprovar a
regular execucdo orcamentaria e financeira do programa social no exercicio anterior ao pleito. Tal
encargo revela-se ainda mais evidente por se tratar de prova de excecdo apta a afastar a
configuracao da conduta vedada.

Caso a defesa, instada a se manifestar no prazo de 05 (cinco) dias, deixe de juntar aos autos os
empenhos e demais documentos comprobatérios da execugdo em 2023 ou junte de forma
incompleta, restara fortalecido o conjunto indiciario apontado pela acusacdo, consolidando-se a
presuncao de veracidade quanto a inexisténcia de execugéao anterior.

iv. Andlise das Provas e Desincumbéncia do Onus

1. Do Programa Habitacional (Fato Central)

Embora a Lei Municipal n® 832/2022 esteja formalmente vigente, os impugnados nao juntaram aos
autos notas de empenho e de liquidacao aptas a comprovar a efetiva execugao orgamentéria do
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programa no exercicio de 2023, 6nus que lhes incumbia para afastar a incidéncia da vedacao
prevista no art. 73, § 10, da Lei n? 9.504/97.

A prova oral produzida em audiéncia, por sua vez, corrobora a tese acusatoria. A testemunha
Sandra Marta Ribeiro Maia foi categérica ao afirmar que recebeu materiais de construcdo nos
meses de julho/agosto de 2024, logo, em pleno ano eleitoral. No mesmo sentido, a testemunha
Edney Luzia de Oliveira Ferreira confirmou o recebimento no ano de 2024 e trouxe & baila fato de
extrema gravidade, ao relatar a assinatura de recibos no valor de R$ 10.000,00 sem a
correspondente entrega integral da contrapartida, indicando fraude documental e desvio de
finalidade. J& o depoimento da testemunha Inés Augusta da Silva, que retificou a data do
recebimento para 2023, restou isolado e desprovido de lastro documental, que Ihe desse suporte
juridico-administrativo, notadamente a inexisténcia de empenho ou registro contébil
correspondente ao referido exercicio.

A conduta descrita nos autos deve ser examinada a luz do art. 73, §10, da Lei n® 9.504/97, que
veda, em ano eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, ressalvadas as hipéteses de calamidade publica, estado de emergéncia ou
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orgcamentaria no exercicio anterior. No
caso, embora exista a Lei Municipal n® 832/2022, a sua mera previsdo normativa ndo é suficiente
para afastar a incidéncia da vedagao legal, pois a norma exige, além da autorizacgéo legislativa, a
efetiva execucao financeira no exercicio anterior ao pleito. Com efeito, ndo foram juntadas notas de
empenho ou de liquidagéo relativas aquele exercicio, configurando hiato probatério relevante que
compromete a tese defensiva.

No tocante a prova oral, a retificacdo apresentada pela testemunha Inés Augusta da Silva, no
sentido de que teria recebido os materiais em 2023, em tese, poderia contribuir para a
comprovacdo da execucdo anterior do programa. Contudo, tal declaracdo permaneceu isolada no
conjunto probatério e ndo encontra respaldo em documentacao oficial de despesa publica, a qual,
por sua natureza, exige formalizacdo mediante empenho e liquidagéao regularmente registrados. A
prova testemunhal, quando desacompanhada de lastro contabil idéneo, ndo se mostra apta a
suprir a auséncia de registros oficiais. Ao contrario, a inexisténcia de empenho correspondente em
2023 indica irregularidade ainda mais grave, como execu¢do a margem da contabilidade publica,
potencialmente caracterizadora de desvio de finalidade ou abuso de poder econdémico, em
contexto indicativo de fraude.

Por outro lado, a documentagéo efetivamente carreada aos autos aponta cenério diametralmente
distinto no exercicio de 2024. As notas de empenho e notas fiscais, inclusive aquelas emitidas por
fornecedores como "Primos Construgdes” e "Renata Kelem", evidenciam concentragéo significativa
de aquisicdes de materiais de construgao justamente no ano eleitoral. Em contraste, observa-se a
auséncia de comprovacgéo equivalente nos exercicios de 2022 e 2023, o que reforca a conclusdo
de que ndo houve execugdo orgamentéaria regular e continua em periodo anterior ao pleito, como
exige a legislagéo de regéncia.

Esse contexto probatério projeta reflexos ndo apenas sob a ética da conduta vedada prevista no
art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97, mas também quanto a eventual configuragéo de captacgéo ilicita
de sufragio, disciplinada pelo art. 41-A do mesmo diploma legal, cuja caracterizagdo exige a
entrega de bem ou vantagem com a finalidade de obtencédo de voto, no periodo compreendido
entre o registro da candidatura e o dia da eleicéo.

No caso em analise, as testemunhas Sandra Marta Ribeiro Maia e Edney Luzia de Oliveira Ferreira
confirmaram o recebimento de materiais de construgdo nos meses de julho e agosto de 2024,
periodo inserido no calendario eleitoral. Ambas relataram, ainda, a presenga da candidata a
vereadora Dioneia durante as entregas, circunstancia que, associada ao carater amplo da
distribuicdo, evidencia, ao menos em tese, quadro indicativo de abuso de poder politico,
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consistente no uso da estrutura administrativa municipal para promocéo indireta de candidaturas
vinculadas a gestao publica.

O fato de a testemunha Sandra Marta Ribeiro Maia se declarar eleitora de oposi¢do mitiga a tese
de compra individualizada de voto, entendida como troca direta e personalizada. Todavia, tal
circunstancia nao afasta a gravidade da conduta sob a ética do abuso de poder, cuja afericao
decorre do contexto fatico, da potencialidade lesiva e do desequilibrio gerado na disputa, e ndo
exclusivamente da comprovacéao de alteracao concreta no resultado eleitoral.

Além disso, ambas as testemunhas relataram ter assinado recibos no valor de R$ 10.000,00,
embora tenham recebido materiais em quantidade inferior. Tal circunstancia revela indicios
relevantes de irregularidade na execucdo do programa social, podendo caracterizar fraude
documental e desvio de finalidade na aplicagdo de recursos publicos. No contexto eleitoral, tais
elementos reforcam a conclusdo acerca da utilizagdo indevida da maquina administrativa, com
potencial para comprometer a legitimidade e a normalidade das eleigbes.

Em assim sendo, conclui-se que a parte autora desincumbiu-se do énus de provar a distribuicao de
bens em ano eleitoral, ao passo que a parte ré falhou em provar a excegéo legal, configurada pela
execucao financeira do programa no exercicio de 2023. A conduta enquadra-se no art. 73, §10, da
Lei 9.504/97, caracterizando abuso de poder politico com viés econémico.

1. Do Evento "Santantonense Ausente" e da Pesquisa Eleitoral

A prova relativa ao evento festivo, em especial as degravacdes juntadas aos autos, bem como
aquela referente a pesquisa eleitoral, amparada nas decisdes liminares proferidas, encontram-se
devidamente consolidadas no conjunto probatério. Embora, considerados isoladamente, tais fatos
pudessem nao ser suficientes para ensejar a cassacao ¢, seja pela auséncia de pedido explicito de
voto no evento, seja pela dificuldade de mensuragao objetiva do impacto subjetivo da pesquisa no
eleitorado ¢, eles atuam como vetores de reforco da gravidade das condutas apuradas. Em
conjunto com os demais elementos probatérios, revelam um padrdo de atuacdo da gestdo
municipal direcionado a utilizacdo da estrutura publica com o propdsito de favorecer a reeleigao,
circunstancia comprometedora da legitimidade do pleito.

v. Conclusado das Provas e Enquadramento Legal

Na analise do conjunto probatério, verifica-se que a parte autora logrou éxito parcial na
demonstracado dos fatos constitutivos de seu direito. Restou comprovada a entrega de bens em
periodo eleitoral, conforme declarado pelas testemunhas Sandra Marta Ribeiro Maia e Edney Luzia
de Oliveira Ferreira, as quais também confirmaram a presenca da candidata a vereadora Dioneia
no momento das distribuicdes, circunstancia que revela indicativo de viés eleitoreiro na conduta.
Por outro lado, a prova oral apresentou fragilidades relevantes. A testemunha Inés Augusta da
Silva afirmou que o recebimento teria ocorrido em 2023, fora, portanto, do periodo de incidéncia do
art. 41-A da Lei n? 9.504/97. Ademais, a prépria Sandra Marta Ribeiro Maia declarou ser eleitora de
oposicdo e, ainda assim, ter sido beneficiada, fato que enfraquece a tese de compra
individualizada de voto, embora ndo seja suficiente para afastar, por si s6, eventual configuragéo
de abuso de poder em sentido amplo.

De igual modo, a parte ré também se desincumbiu parcialmente de seu énus probatério.
Conseguiu demonstrar, a partir do depoimento de Sandra Marta Ribeiro Maia, que nao houve
distincdo politico-partidaria na entrega dos bens, elemento que afasta, em principio, a
caracterizacao de captacgéo ilicita de sufragio sob a modalidade de troca direta e personalizada.
Contudo, ndo logrou comprovar a regularidade administrativa da distribuigdo massiva dos
materiais, tampouco justificar adequadamente sua legalidade sob a perspectiva da execucéo
orgamentaria e da observancia das normas eleitorais, permanecendo subsistente a controvérsia
qguanto a legitimidade da conduta.
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No que se refere ao evento denominado "Santantonense Ausente", incumbia a parte autora
demonstrar que a festividade teria sido utilizada com desvio de finalidade, mediante emprego de
recursos publicos para promogao de candidatura. Tal dnus foi satisfatoriamente cumprido. As
degravacdes de video juntadas aos autos evidenciam a realizacdo de discursos de contelido
politico e a presenca ostensiva de candidatos no palco do evento custeado com recursos publicos,
circunstancias que extrapolam a mera participagéo protocolar e revelam a utilizagcdo da estrutura
administrativa em contexto eleitoral.

Por sua vez, a parte ré nédo logrou afastar a irregularidade apontada. A alegagao de inexisténcia de
pedido explicito de voto ndo se mostra suficiente para descaracterizar o ilicito, uma vez que a
configuracdo do abuso de poder politico ndo depende, necessariamente, de manifestacdo
expressa nesse sentido, mas da gravidade qualitativa da conduta e do uso indevido da maquina
administrativa em beneficio de candidaturas, apto a comprometer a normalidade e a legitimidade
do pleito.

Por fim, na pesquisa eleitoral impugnada, competia a parte autora demonstrar a existéncia de
manipulagcdo apta a influenciar o eleitorado. Tal encargo foi suficientemente atendido com a
juntada das decisbes liminares que determinaram a suspensao da divulgacdo da pesquisa por
irregularidades, elemento que constitui relevante indicio de comprometimento de sua
confiabilidade. A parte ré, por sua vez, ndo apresentou comprovagao técnica idénea capaz de
demonstrar a regularidade metodolégica do levantamento, permanecendo higida a conclusao
quanto a sua irregularidade em contexto eleitoral.

O sistema juridico patrio fundamenta-se no postulado de que todo o poder emana do povo,
conforme artigo 1°, paragrafo Unico, da ConstituicAo Federal, sendo a soberania popular
materializada por meio do sufragio universal. Nesse contexto, a atuacdo da Justiga Eleitoral deve
ser orientada pelo principio do in dubio pro voto, ou principio do aproveitamento do voto, o qual
impde a busca incessante pela preservacido da manifestacdo de vontade do eleitor em detrimento
de formalismos excessivos. Tal orientagdo encontra eco no artigo 219 do Codigo Eleitoral, que
consagra o principio da instrumentalidade das formas ao estabelecer que a nulidade néo deve ser
pronunciada sem a efetiva demonstracdo de prejuizo, reafirmando o dever do julgador de
salvaguardar a higidez e a legitimidade do pleito democratico.

A defesa sustenta, sob essa perspectiva, a fragilidade da prova oral, destacando que uma
testemunha afirmou ter recebido o beneficio em 2023 e que outra se declarou adversaria politica
dos investigados, circunstancias que, em tese, poderiam enfraquecer a robustez do conjunto
testemunhal para fundamentar a cassacdo de mandato legitimamente conferido pela maioria do
eleitorado. Todavia, a soberania popular nao se reveste de carater absoluto. A prépria Constituicao
condiciona seu exercicio a observancia da legitimidade e da normalidade das elei¢bes, nos termos
do art. 14, §9°. O voto somente exprime vontade soberana quando formado de maneira livre e
desimpedida. Assim, quando ha indicios consistentes de abuso de poder econémico ou de
utilizagdo indevida da estrutura administrativa para influenciar o eleitor, ndo se esta diante de
escolha genuinamente livre, mas de manifestacido comprometida por fatores ilicitos, o que autoriza
a intervencao da Justica Eleitoral para resguardar a integridade do processo democratico.

Nesse contexto, assume especial relevo a prova documental produzida nos autos. Ainda que a
prova testemunhal tenha apresentado oscilagdes, os documentos fiscais e notas de empenho
possuem natureza objetiva e ndo dependem de valoragdo subjetiva. A analise das notas de
empenho e demais documentos fiscais evidencia um injustificado hiato na execugéo do programa
social durante o exercicio de 2023, sucedido por um aporte massivo de recursos no ano eleitoral
de 2024, o que configura prova material da conduta vedada tipificada no artigo 73, §10, da Lei n®
9.504/97. Trata-se de prova que prescinde de confirmagéo testemunhal, pois demonstra, por si s6,
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a utilizagdo da estrutura administrativa como mecanismo de desequilibrio da disputa, ferindo
frontalmente o principio da isonomia e a igualdade de chances que devem nortear o pleito.

A luz do art. 22, XVI, da LC n® 64/90, a cassacdo exige a demonstracdo da gravidade das
circunstancias, e ndo a prova de que a conduta tenha alterado matematicamente o resultado do
pleito. No caso, a distribuicdo expressiva de materiais de construgdo em municipio de pequeno
porte, sem execucao orcamentdria regular no exercicio anterior, com indicios de irregularidades
documentais e utilizacdo de eventos publicos, possui gravidade qualitativa extrema para
comprometer a lisura e a normalidade das eleicées. Se a prova documental confirmar que esse
gasto foi concentrado no ano eleitoral sem execugdo anterior, a gravidade é presumida pela
magnitude do desvio de recursos publicos, caracterizando abuso de poder econdmico e politico.

O conjunto probatorio revela que a Administracdo Municipal de Santo Ant6nio do Rio Abaixo
funcionou como um "comité de campanha". A reativagdo de programa social "adormecido"
justamente no ano eleitoral, com distribuicdo de benesses a cerca de 100 (cem) familias conforme
prova oral em um municipio de pequeno porte, possui gravidade qualitativa e quantitativa
suficientes para desequilibrar o pleito. Nao se trata de mera irregularidade administrativa, mas de
abuso de poder econémico e corrupcao eleitoral no sentido amplo de corromper a vontade do
eleitor pela benesse, aptos a atrair a sangéo de cassacao via AIME. A diferenca de 276 (duzentos
e setenta e seis) votos torna-se irrelevante diante da magnitude da conduta, mas reforca que o
abuso foi, de fato, decisivo.

A auséncia de prova documental da execugéo do programa em 2023 (o "hiato"), combinada com a
entrega comprovada em 2024 (testemunhas Sandra Marta Ribeiro Maia e Edney Luzia de Oliveira
Ferreira) e os indicios de fraude nos recibos, constitui um conjunto probatério robusto de conduta
vedada (Art. 73, §10 da Lei 9.504/97) qualificada como abuso de poder econémico e politico. A
tendéncia, alinhada ao parecer do MPE e a jurisprudéncia do TSE sobre programas sociais em ano
eleitoral, & de procedéncia da AIME, cassacgéo da chapa e convocacgdo de novas eleicdes como se
pode verificar:

"Eleicbes 2024. [...] Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997. Reconhecimento, pela
corte local, de incontroversa entrega, em ano eleitoral, da terrenos publicos a particulares pelo
gestor municipal, sem respaldo de lei municipal nem de programa social com execugdo
orcamentdria em ano anterior. [...] 4. E incontroversa a entrega de terrenos a particulares no ano
de 2024 pelo entdo prefeito municipal (que inclusive reconhece a entrega das benesses), sem
respaldo de lei municipal especifica nem de programa social estruturado, com execug¢do
orcamentaria anterior ao ano eleitoral, cenario que efetivamente sinaliza a configuragdo da conduta
vedada do art. 73, § 10, da Lei das Elei¢cées [...]." (Ac. de 24/11/2024 no AgR-AREspE n.
060070841, rel. Min. Antonio Carlos Ferreira.)

[...] 4. No caso dos autos, constam da moldura do acérdao regional as seguintes premissas faticas:
(i) a distribuicdo, pelo Poder Publico, de bens - brindes, peixes e leite de coco - nos eventos
relacionados a comemoracdo do dia das maes e da semana santa, no curso do ano de 2024 -
ambos com a presenca da prefeita, que concorreu a reeleicdo; e (ii) a realizacdo de postagens de
carater promocional no que se refere a esses atos. 5. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Superior, a circunstancia de os fatos terem ocorrido antes da existéncia de candidatura formalizada
nédo obsta o reconhecimento da infracdo a regra do art. 73, 1V, da Lei das Eleigbes, com aplicacdo
de multa. [...]." (Ac. de 18/9/2025 no AgR-REspEIl n. 060076867, rel. Min. André Mendonca.) (grifo
nosso).

"Eleigbes 2024. [...] Conduta vedada. Instituicdo de programa social em ano eleitoral. Auséncia de
previsdo orgcamentdria no exercicio imediatamente anterior. Art. 73, § 10, da Lei n. 9.504/1997.
Afericdo objetiva. [...]." NE: Trecho da decisdo agravada transcrita no voto do relator: "[...] Ressalto
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que verificagdo da ocorréncia dessas condutas € vista de forma objetiva, bastando a mera pratica
para atrair as sangées legais estabelecidas, independentemente da finalidade eleitoral do ato. [...]."
(Ac. de 10/6/2025 no AgR-ARESspE n. 060045509, rel. Min. André Mendonca.) (grifo nosso).

vi. Da Responsabilidade Subjetiva

O Prefeito Alexandre Rodrigues de Souza, na condicdo de Ordenador de Despesas e Chefe do
Executivo, € o autor direto e beneficiario das condutas. O Vice-Prefeito Rilton Carlos de Alvarenga,
beneficiario da chapa U(nica, sofre a cassacdo em decorréncia do principio da unicidade
(indivisibilidade da chapa), embora sua inelegibilidade dependa de prova de participacao direta, a
qual deixo de declarar por cautela e restricao interpretativa, focando a sangao pessoal no titular.

3. DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, e com fundamento no art. 14, § 10, da Constituicdo Federal, bem como no art. 22,
X1V, da Lei Complementar n® 64/90, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na presente
Acéo de Impugnacéao de Mandato Eletivo, para:

| - DESCONSTITUIR E CASSAR OS MANDATOS ELETIVOS de ALEXANDRE RODRIGUES DE
SOUZA (Prefeito) e RILTON CARLOS DE ALVARENGA (Vice-Prefeito), do Municipio de Santo
Antonio do Rio Abaixo/MG, declarando nulos os diplomas expedidos;

Il - DECLARAR A INELEGIBILIDADE de ALEXANDRE RODRIGUES DE SOUZA para as eleicoes
a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a eleicdo de 2024, nos termos do art. 22, X1V, da
LC 64/90, pela pratica de abuso de poder econémico e politico grave;

Il - DETERMINAR A REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES para os cargos majoritarios no
municipio, nos termos do art. 224, § 3%, do Cddigo Eleitoral, devendo o Presidente da Camara
Municipal assumir interinamente o Executivo até a posse dos novos eleitos. Oficie-se
imediatamente ao Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (TRE-MG) para as providéncias
cabiveis quanto ao calendario suplementar, apds o transito em julgado ou decisdo de 6rgao
colegiado, conforme jurisprudéncia vigente.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral.

RAISSA XAVIER VIDAL

Juiza Eleitoral

852 ZONA ELEITORAL

EXPEDIENTES
EXTINCAO DE PUNIBILIDADE - REGISTRO DE ASE 540 - INELEGIBILIDADE
PUBLICACAO EM : 26/02/2026

DESPACHO

ASSUNTO: COMUNICACAO DE EXTINCAO DE PUNIBILIDADE - SEI 7186928

Vistos,

Diante das informagdes recebidas pelo sistema INFODIP sobre a extingdo de punibilidade do(s)
eleitor(es) abaixo elencado(s), verifica-se que o(s) tipo(s) penal(ais) NAO se enquadra(m) nas
hipoteses de inelegibilidade de que trata o art. 12, |, "e", da Lei Complementar n® 64/90. Dessa
forma, determino o registro do ASE 370 em sua(s) inscrigdo(goes) eleitoral(ais):

® WELLINGTON DOS SANTOS - COMUNICACAO 38165/2026-MG;

® VICTOR JORDAN DA COSTA GOMES - COMUNICAGAO 42360/2026-MG.

Por outro lado, sobre a extingdo de punibilidade do(s) eleitor(es) abaixo elencado(s), verifica-se
que o(s) tipo(s) penal(ais) SE enquadra(m) nas hipéteses de inelegibilidade de que trata o art. 12, |,

Diario da Justica Eletrdnico do Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais (DJE/TRE-MG). Documento assinado
digitalmente conforme MP n. 2.200-2/2001 de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil, podendo ser acessado no endereco eletrdnico http://www.tre-mg.jus.br/



http://www.tre-mg.jus.br/
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3432279
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/3432279
https://infodip.tse.jus.br/#MostrarComunica��o
https://infodip.tse.jus.br/#MostrarComunica��o

	83ª ZONA ELEITORAL
	ATOS PJE
	AÇÃO DE IMPUGNAÇÃO DE MANDATO ELETIVO(11526) Nº 0600001-35.2025.6.13.0083


	85ª ZONA ELEITORAL
	EXPEDIENTES
	EXTINÇÃO DE PUNIBILIDADE - REGISTRO DE ASE 540 - INELEGIBILIDADE



